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RESUMO

O modelo de organizacién politica que vai caracterizar a Espaia demo-
cratica sera un modelo intermedio entre o federal e o centralizado, sera o estado
autonomico, o que se singularizara pola descentralizacion administrativa e politi-
ca en certas materias.

A asuncion de competencias en materia educativa por parte das comuni-
dades autonomas détaas dunha certa autonomia para adaptar o ensino a realidade
social do seu contorno e, desta forma, harmonizar o desenvolvemento de todas as
rexions. A educacidn esta pasando por un proceso de reconceptualizacion das suas
funcidns e tamén das que se lles atribien aos axentes educativos, o que deriva, a
stia vez, nunha reconceptualizacion das responsabilidades que xera o dereito a
educacion.

A pretension do presente artigo ¢ facer unha aproximacion aos distintos
tipos de responsabilidades dimanados da positivacion do dereito a educacion e as
stias implicacions xuridicas en caso de non ser respectado, atendendo a regulacion
que corresponda, estatal o autondmica.

PALABRAS CLAVE

Estado autondmico, descentralizacion, garantia xuridica, responsabilidade
xuridica, responsabilidade corporativa.

1. INTRODUCION

O reconiecemento do dereito a educacion intenta garantir o acceso de
todos os individuos ao sistema escolar regulado coa pretension de permitir, 4 stia
vez, a participacion de todos na vida social a partir dunhas determinadas condi-
cions de igualdade.

O dereito a educacion ¢, sen dubida, un dos dereitos proclamados como
“universais” mais cofecido e tamén mais estendido entre a poboacion dos paises
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desenvolvidos. Os motivos que lle reportaron a afirmada popularidade son, por un
lado, o seu reconecemento como dereito fundamental, de onde provén a stia men-
cionada universalidade, e, por outro, a sua articulacién xuridica como obriga esta-
tal, o que o converte nun dereito-obriga que se estende a sectores da poboacion.
Do que acabamos de dicir derivase a configuracion do dereito & educacion como
un dereito prestacional pois os seus titulares poden esixirlle prestacions positivas
ao Estado para facelo efectivo. E por iso polo que a educacién se configura como
un servizo publico.

A nosa Constitucion vixente (1978) recolle o dereito a educacion no arti-
go 27. Non obstante, o contido deste precepto é certamente complexo pois articu-
la outros dereitos educativos distintos ao dereito 4 educacion; asi, por exemplo,
atopamonos no art. 27.1 coa liberdade de ensino, no 27.6 coa liberdade de crea-
cion de centros docentes ou no 27.10 co recofiecemento da autonomia universita-
ria. Os apartados que afectan de forma directa o contido do dereito & educacion
son, primeiramente, o apartado 1, onde se enuncia o propio dereito (“todos tefien
dereito 4 educacion”), e, en segundo lugar, os apartados 4 e 5, os cales establecen,
respectivamente, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino basico e o compromiso
por parte dos poderes publicos de garantir o dereito 4 educacion a través dunha
programacion xeral que conte coa participacion de todos os sectores implicados,
ademais da creacion de centros docentes. Estes dous ultimos apartados, 4 ¢ 5 (do
art. 27), desenvolven aspectos determinados do dereito 4 educacion, xa que pre-
vén determinadas condicidons que os poderes publicos deben favorecer para posi-
bilitar o acceso a toda a poboacion.

O establecemento do dereito & educacion desenvdlvese como un proceso
imprescindible na implantacion do acceso xeneralizado ao sistema educativo regu-
lado, ainda que o seu recofiecemento como tal non implica necesariamente o seu
respecto na practica. Aproximarse a responsabilidade que se conecta a este axuda-
ra a verificar o seu verdadeiro grao de implantacion.

2. AS GARANTIAS XURIDICAS DO DEREITO A EDUCACION

As garantias son complemento imprescindible dos dereitos fundamentais
dado que o seu recofiecemento, exclusivamente no ambito tedrico, non ¢ sufi-
ciente para que estes se respecten na practica. Faise necesaria a posta en marcha
duns instrumentos de proteccion que permitan a aplicacion dos citados dereitos e,
por iso, o traslado ao plano da realidade factica das previsions tedricas do derei-
to positivo. Deste modo, xustificase a prevision dun sistema de proteccion xuri-
dica dos dereitos fundamentais ¢ das liberdades que a nosa vixente Constitucion
recolle.
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As garantias xuridicas son formulas de reaccion destinadas a todas as per-
soas vitimas da vulneracion dos seus dereitos. Por medio delas poderan recorrer
ao Estado coa finalidade de conseguir a restitucion do dereito violado e a obten-
cion dunha compensacion de ser o caso.

A nosa Carta Magna prevé un sistema de proteccion xuridica para os
dereitos e liberdades recollidos no seu Titulo I, articulado no Capitulo IV “Das
garantias das liberdades e dereitos fundamentais” do mesmo titulo. O art. 53 CE
realiza unha clasificacion en 3 grupos dos dereitos e liberdades do Titulo I e en
funcion da sua pertenza a un ou a outro variaran as garantias xuridicas que poden
aplicarselle. Segundo o art. 53:

“1. Os dereitos e liberdades reconiecidos no Capitulo 1I do presente titulo
vinculan a todos os poderes publicos. S6 por lei, que en todo caso
debera respectar o seu contido esencial, podera regularse o exercicio
de tales dereitos e liberdades, que se tutelaran de acordo co previsto no
artigo 161, 1. a).

2. Calquera cidadan podera solicitar a tutela das liberdades e dereitos
reconecidos no artigo 14 e na seccion primeira do Capitulo II ante os
tribunais ordinarios por un procedemento baseado nos principios de
preferencia e sumariedade e, se € o caso, a través do recurso de ampa-
ro ante o Tribunal Constitucional. Este Giltimo recurso sera aplicable &
obxeccion de conciencia recofiecida no artigo 30.

3. O recofiecemento, o respecto e a proteccion dos principios recofieci-
dos no Capitulo III informara a lexislacion positiva, a practica xudi-
cial e a actuacion dos poderes publicos. S6 poderan ser alegados ante
a xurisdicion ordinaria de acordo co que dispofian as leis que os
desenvolvan.”

Corresponde agora sinalar cales son os grupos de dereitos aos que lles

afecta este precepto e as stias garantias correspondentes:

- Grupo 1: os dereitos considerados no Capitulo II do Titulo I, “Dereitos
e liberdades”, arts. 14 ao 38. As garantias deste primeiro grupo son o principio de
vinculatoriedade ou eficacia directa, a reserva de lei e o respecto ao contido esen-
cial do dereito de que se trate.

- Grupo 2: referido s6 aos dereitos correspondentes & seccidn primeira
“Dos dereitos fundamentais e das liberdades publicas” do Capitulo II do Titulo I,
arts. 15 a 29, mais o art. 14 ou principio de igualdade. A este grupo de dereitos a
Constitucion outorgalles unha proteccidon reforzada, xa que como vemos tamén
estan integrados no grupo 1. As garantias neste caso son as seguintes: correspon-
denlles as mesmas que aos dereitos do grupo 1 mais outras especificas como o
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procedemento xudicial preferente e sumario ante os tribunais ordinarios, o recur-
so de amparo ante o Tribunal Constitucional ¢ a reforma especialmente agravada.

- Grupo 3: correspondese cos principios do Capitulo I1I do Titulo I “Dos
principios reitores da politica social e economica”, arts. 39 a 52. A garantia ¢ a
xenérica prevision de que tales dereitos informaran a lexislacion positiva, a prac-
tica xudicial e a actuacion dos poderes publicos.

Atopamonos, polo tanto, con que non temos a mesma proteccion para
todos os dereitos, senon que en funcion do grupo no que se atopen gozaran dun
tipo de proteccion distinta. Chegados a este punto podemos deducir que o dereito
4 educacion goza dunha proteccion reforzada pois esta situado nos grupos 1 e 2
antes citados.

Outra cuestion directamente relacionada coa proteccion dos dereitos € o
tipo de organizacion politica que caracteriza o noso pais, o estado autonémico, que
se caracterizara pola descentralizacion administrativa e politica en certas materias.
O modelo autondmico vén conformarse como un instrumento de busca de equili-
brio en canto a distribucién de poder do Estado, e dunha maior identificacion e
participacion, reivindicando o dereito 4 propia identidade dos territorios definidos
por unhas caracteristicas historicas e culturais propias. Este modelo tamén vai per-
mitir a busca da resolucion dos conflitos que poden orixinarse, como ¢ l6xico, nun
territorio definido por elementos tan heteroxéneos, asi como tamén un desenvol-
vemento socioecondmico mais harmoénico.

A educacion € unha das materias que o Estado central comparte coas CC.
AA., do que doadamente se deduce a necesidade do traspaso de competencias
polos beneficios que iso lle pode reportar ao sistema educativo. Pola sta banda, o
Estado reserva para si aquelas competencias que lle permitan velar polos princi-
pios de unidade e autonomia recollidos na Constitucion.

3. RESPONSABILIDADE E EDUCACION

3.1. Concepto e formulacion

O dicionario da Real Academia define o concepto de responsabilidade, nas acep-

ciéns que nos interesan, como:
“2. Deuda, obligacion de reparar e satisfacer, por si o por otra perso-
na, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal. 3.
Cargo o obligacion moral que resulta para uno del posible yerro en
cosa o asunto determinado. 4. Der. Capacidad existente en todo suje-
to activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un
hecho realizado libremente” (1997, 1.784).
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Tras esta lectura observamos que o termo responsabilidade ¢ polisémico e
que implica unha dimension non sé xuridica, sendn tamén socioloxica. Sexa como
for, parece que, en todo caso, a idea de responsabilidade se conecta coa dunha
obriga que asume quen incorre na devandita responsabilidade. A natureza desta
obriga variard en funcioén da natureza mesma da responsabilidade.

No ambito educativo falar de responsabilidade non ¢ tarefa sinxela. A evo-
lucién das sociedades traduciuse, no terreo da educacion, nunha complexa recon-
ceptualizacion non so6 das funcions da propia educacion, sendon tamén das funcions
que se lles atribten aos axentes educativos.

A luz do exposto, unha deducién obvia é que cantas mais funcions lle
correspondan ao docente maior serd a sua responsabilidade con relacion aos seus
alumnos, asi como tamén con respecto aos pais ou titores daquel, aos demais axen-
tes educativos e organos directivos do centro, & Administracion, e, como non, ao
Estado en canto garante dos intereses que trata de protexer o dereito penal. O certo
¢ que, na medida en que a responsabilidade docente foi superando e diversifican-
do a localizacion espacial e temporal dos procesos de ensino-aprendizaxe (activi-
dades escolares e extraescolares, gardas, etc.), a obriga tamén se estendeu a todos
os que de forma directa ou indirecta participan nos procesos educativos.

Sen ir mais lonxe nesta cuestion, centrarémonos no que verdadeiramente é
obxecto de estudo nestes momentos, non na responsabilidade ou responsabilidades
que se traducen das funcions da educacion, senoén na responsabilidade xuridica
derivada das obrigas que comporta a accion educativa para todos os axentes impli-
cados e, mais concretamente, aquela que afecta o contido do dereito a educacion.
Polo tanto, e agora nun sentido xuridico, e de entre as numerosas definicions de
responsabilidade existentes, recollemos a que nos ofrece a Enciclopedia Juridica
Basica, (1995, 5.935), que a define como “la obligacion de justificar la propia
actuacion con respecto a ciertos criterios o reglas”, ao que engade “la concreta fis-
calizacion de la misma y, en caso de un juicio negativo, el deber de soportar la
correspondiente sancion”.

Tamén en sentido xuridico a nocién de responsabilidade ¢ polisémica.
Deste modo, pouco ten que ver a responsabilidade civil, por exemplo, coa res-
ponsabilidade penal, laboral ou administrativa. E mais, dentro de cada un dos
catro tipos de responsabilidade que acabamos de mencionar hai subtipos (¢ o
suposto, por exemplo, da responsabilidade civil contractual ou extracontractual).

En suma, o concepto de responsabilidade, como pode verse, ¢ un concep-
to amplo e susceptible de ser analizado dende diversas perspectivas. Non obstan-
te, nos cinguirémonos 4 vision que impon deste, como xa apuntamos, o dereito &
educacion. Neste sentido non imos falar, por exemplo, de temas como a responsa-
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bilidade de centros docentes e profesorado por danos causados polos seus alum-
nos, tema de amplo calado pero que, neste momento, non nos incumbe.

3.2. Tipos de responsabilidades individuais

3.2.1. RESPONSABILIDADE CIVIL

O primeiro tipo de responsabilidade que debemos ter en conta ¢ a de res-
ponsabilidade civil. Polo tanto, tratase dunha responsabilidade derivada das rela-
cions xuridicas entre particulares, que ¢ o &mbito propio do dereito civil. Mufioz
Naranjo definea como “la obligacién que nace para aquel que, como consecuen-
cia do su comportamiento, causa un dafio ilegitimo en persona o patrimonio ajeno,
y esa obligacion consiste en reparar ese dafio, es decir, en dar satisfaccion a la vic-
tima de esa consecuencia dafiosa” (Mufioz, 1999, p. 12).

Como vemos, son varios os elementos que confliien na definicion que aca-
bamos de transcribir. Debe haber unha accion ou comportamento ou unha omision
deste, por parte dunha persoa fisica ou xuridica, que sexa o desencadeante do dano
que, por ser considerado ilexitimo, crea unha obriga cara ao seu causante de res-
tablecer a situacion inicial ou, de non ser posible, satisfacer a vitima ou prexudi-
cado polo dano na sua persoa ou patrimonio a través dunha indemnizacion.

Podemos distinguir entre responsabilidade civil contractual, aquela que
devén a causa dun incumprimento das obrigas impostas por un contrato entre as
partes contratantes, e responsabilidade civil extracontractual ou ‘“aquiliana”,
caracterizada pola xeracion dun feito danoso, consecuencia dun comportamento
ou da omision deste, en ausencia dun contrato. No referente ao tema que nos
ocupa, o dereito a educacidn, interésannos os supostos de responsabilidade civil
extracontractual xa que a contractual non parece que tefia relevancia practica. Iso
¢ debido a que os contratos que adoitan afectar o profesorado son ou ben de natu-
reza administrativa (nos centros publicos), ou ben de natureza laboral (nos centros
privados). Asi as cousas, estes contratos estarian rexidos, respectivamente, polo
dereito administrativo e polo dereito laboral, e non polo dereito civil.

A responsabilidade civil extracontractual atopamola regulada e sanciona-
dano art. 1.902 do Cdédigo civil: “O que por accion ou omision causa dano a outro
intervindo culpa ou neglixencia, estd obrigado a reparar o dano causado”, (xa sexa
este dano fisico, moral ou patrimonial). A partir deste precepto desenvdlvese, no
mesmo texto xuridico, non s6 a responsabilidade derivada dos feitos danosos pro-
pios da persoa obrigada senon tamén dos feitos danosos que provefian doutras per-
soas que estean baixo a sua vixilancia, o que se denomina responsabilidade con-
tractual por actos alleos e que atopamos regulada no paragrafo primeiro do art.
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1.903 do seguinte xeito: “A obriga que impo6n o artigo anterior ¢ esixible, non s6
polos actos ou omisions propios, senoén polos daquelas persoas dos que se debe
responder”.

Actualmente o dereito deu un xiro substancial pasando dunha concepcion
inicial subxectiva, fundada exclusivamente na culpa, a unha responsabilidade
obxectiva —propia dunha orientacion mais moderna— que se basea na relacion cau-
sal entre o responsable e o dano producido, o cal pon de manifesto os riscos impli-
citos ao desenvolvemento das actividades humanas.

O art. 1.903 tamén establece, no seu paragrafo quinto, que a responsabili-
dade civil derivada dos danos causados polos alumnos menores de idade —en cen-
tros de educacidn non superior—, nos periodos nos que estean baixo a vixilancia do
profesorado do centro, recaerd nos titulares do centro docente. A reforma do cita-
do artigo pola Lei 1/1991, do 7 de xaneiro, daballe asi un xiro importante ao seu
contido trasladando a titularidade da responsabilidade que inicialmente recaia
sobre o profesorado. Como se dixo mais arriba, non nos imos parar nesta cuestion
xa que non afecta o dereito 4 educacion.

Apuntabamos que a responsabilidade civil esta, en principio, regulada
polo dereito civil. Iso non quere dicir que naza necesariamente deste, pois pode
haber algtn caso en que a responsabilidade civil naza doutra rama do dereito e non
do dereito civil. E o suposto da responsabilidade civil no dereito penal.

Con relacidn a esta responsabilidade civil no dereito penal, hai que recor-
dar, co art. 1.089 CC, que “as obrigas nacen da lei, dos contratos e cuasicontratos,
e dos actos e omisions ilicitos nos que interveiia calquera xénero de culpa ou
neglixencia”. Para estes efectos, o art. 109.1 do Codigo penal (en diante CP) esta-
blece que “a execucion dun feito descrito pola lei como delito ou falta obriga a
reparar os danos e prexuizos por el causados, nos termos previstos nas leis”. E
dicir, en ningn caso podera ser sancionada ningunha accidén ou omision que pre-
viamente non fose contemplada por lei como delito ou falta. A responsabilidade
que establece o art. 109.1 CP describese no art. 110 e comprende tres &mbitos: “1°.
A restitucion. 2°. A reparacion do dano. 3°. A indemnizacion de prexuizos mate-
riais e morais”. Enténdese, pois, que os actos previstos por lei como delitos ou fal-
tas levan consigo, ademais de consecuencias xuridicas penais, responsabilidades
civis nos casos nos que se tefian producido danos e prexuizos, tal e como estable-
ce o art. 116.1 CP (“Toda persoa criminalmente responsable dun delito ou falta ¢o
tamén civilmente se do feito se derivasen danos ou perdas”).

No ambito educativo de caracter publico a responsabilidade civil por deli-
to ou falta pddese derivar do art. 121 CP: “O Estado, comunidade auténoma, pro-
vincia, a illa ou o0 municipio e demais entes publicos, segundo os casos, responden
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subsidiariamente dos danos causados polos penalmente responsables de delitos ou
faltas dolosos, cando estes sexan autoridade, axentes desta ou funcionarios publi-
cos no exercicio dos seus cargos ou funciéons e no cumprimento dos servizos
publicos que lles estivesen confiados, se resulta probada a relacion directa e exclu-
siva entre a siia conduta e o servizo publico de que se trate, sen prexuizo da res-
ponsabilidade patrimonial derivada do funcionamento normal ou anormal dos
devanditos servizos esixible conforme as normas de procedemento administrativo,
e sen que, en ningun caso, poida darse unha duplicidade indemnizadora”. Este pre-
cepto complétase con outro paragrafo: “Se se esixise no proceso penal a respon-
sabilidade civil da autoridade, axente desta ou funcionario publico, a pretension
debera dirixirse simultaneamente contra a Administracion ou ente publico presun-
tamente responsable civil susbsidiario”. Polo tanto, este artigo establece a respon-
sabilidade civil subsidiaria da Administracion nos casos nos que os delitos ou fal-
tas fosen cometidos polos docentes, para o caso do ensino publico.

A sta vez, o art. 120.3 CP determina que a responsabilidade civil subsi-
diaria por delitos e faltas dos docentes, no ambito do ensino privado, lles corres-
pondera aos titulares do centro docente.

3.2.2. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Outro sentido xuridico da responsabilidade ¢ a responsabilidade adminis-
trativa. Esta pode entenderse ou ben como responsabilidade das administracions
publicas ou ben como responsabilidade das autoridades e persoal ao servizo das
autoridades publicas.

Con respecto 4 responsabilidade das administracions publicas, a Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e
do procedemento administrativo comun (en diante LRXAP), cualificaa de respon-
sabilidade patrimonial (art. 131 e ss.). Asi as cousas, “os particulares teran derei-
to a ser indemnizados polas administracions publicas correspondentes, de toda
lesion que sufran en calquera dos seus bens e dereitos, salvo nos casos de forza
maior, sempre que a lesion sexa consecuencia do funcionamento normal ou anor-
mal dos servizos publicos”. Para que iso se produza o dano ten que ser efectivo,
valorable economicamente e individualizado. Teoricamente ¢ posible sustentar
que o mal cumprimento por parte da Administracion do servizo publico de educa-
cion poida xerar este tipo de responsabilidade. Non obstante, o problema radica en
probar no proceso xudicial correspondente esta responsabilidade, polo que na
practica parece inviable. De feito non cofiecemos ninglin suposto real no que a
Administracion fose condenada como responsable patrimonial pola mala presta-
cion do servizo publico do dereito 4 educacion.
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Como dixemos anteriormente, a responsabilidade administrativa tamén
pode referirse a responsabilidade das autoridades e persoal ao servizo das admi-
nistracions publicas. En virtude do art. 145 LRXAP: “os particulares esixiranlle
directamente & Administracion publica correspondente as indemnizacions polos
danos e prexuizos causados polas autoridades e persoal ao seu servizo”. Cando
isto se produza, ¢ a Administracion tivese que indemnizar a alglin particular, esta
podera dirixirse as suas autoridades e demais persoal ao seu servizo para recla-
mar destes a responsabilidade en que incorrerian por dolo, culpa ou neglixencia
grave. Para isto ultimo, terase en conta “o resultado danoso producido, a existen-
cia ou non de intencionalidade, a responsabilidade profesional do persoal ao ser-
vizo das administracions publicas e a sta relacion coa producion do resultado
danoso”.

Asi mesmo, a responsabilidade administrativa do persoal ao servizo da
Administracion publica pode derivarse da lexislacion que regula os funcionarios,
como a Lei 109/1963, de funcionarios civis do Estado (aprobada polo Decreto
315/1964), e pola Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da fun-
cion publica. Mais abaixo aludiremos ao Regulamento de réxime disciplinario dos
funcionarios da Administracion do Estado.

3.2.3. RESPONSABILIDADE LABORAL

Como ¢ sabido, certo profesorado esta sometido a contratos de indole
laboral e, polo tanto, rexidos polo dereito laboral ou do traballo. Isto sucede nos
centros de ensino de titularidade privada, nos cales hai que englobar tamén, para
estes efectos, aos centros concertados.

Esta responsabilidade laboral esta rexida por tres &mbitos normativos: o
ambito legal (a Lei 8/1980, do 10 de marzo, do Estatuto dos traballadores, e a Lei
de infraccions e sancions na orde social, cuxo texto refundido foi aprobado polo
Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto); os convenios colectivos; e o con-
creto contrato de traballo. Estes tres ambitos estan previstos no art. 3 do Estatuto
dos traballadores. Hai que ter en conta que parte da regulacion deste estatuto € de
caracter dispositivo, ¢ dicir, pode ser alterada polo convenio colectivo ou polo
contrato de traballo. A sta vez, o convenio colectivo pode converter a normativa
dispositiva do Estatuto dos traballadores en imperativa, co que se volve necesa-
riamente vinculante para as partes que vaian pechar un contrato de traballo. Estas
previsions de dereito imperativo ou necesario que contefien o Estatuto dos traba-
lladores ou o convenio colectivo son indispoiiibles, en virtude do art. 3.5 do
Estatuto, para os traballadores, ou sexa, que o contrato de traballo nesas cuestions
s6 pode mellorar a posicion do traballador.
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O art. 58 do Estatuto dos traballadores alude as faltas e sancions. Neste
sentido, os traballadores poderan ser sancionados pola direccion das empresas en
virtude de incumprimentos laborais. A concrecion de todo iso faise nas disposi-
cions legais aplicables, como a citada Lei de infraccions e sancions na orde social,
ou no convenio colectivo pertinente. No ambito da educacion isto significa que
para a graduacion das devanditas faltas e sancions habera que estar ao disposto
polo especifico convenio colectivo que rexa o centro de que se trate (amoestacion
verbal ou escrita, suspension de emprego e soldo, imposibilidade de ascenso, etc.).

3.2.4. RESPONSABILIDADE PENAL

A responsabilidade penal é aquela que se deriva da comision dunha infrac-
cion penal, sexa delito ou falta. Hai que ter en conta que esta ¢ a responsabilidade
mais grave pois trata de protexer os bens xuridicos mais valiosos. A referencia
neste campo €, loxicamente, o Codigo penal (Lei organica 10/1995, do 23 de
novembro). Neste sentido, s6 parece que poidan afectar o dereito & educacion
alguns dos delitos contra a Administracion publica (Titulo XIX. CP).

Nesta orde de cousas, temos a prevaricacion de funcionarios publicos do art.
404 CP: “A autoridade ou funcionario publico que, a sabendas da stia inxustiza, dita-
se unha resolucion arbitraria nun asunto administrativo sera castigado coa pena de
inhabilitacion especial para emprego ou cargo publico por tempo de sete a dez anos™.

Tamén habera que ter en conta o delito de desobediencia do art. 410 CP:
“l. As autoridades ou funcionarios publicos que se negasen abertamente a dar o
debido cumprimento a resolucions xuridicas, decisions ou ordes da autoridade
superior, ditadas dentro do &mbito da sua respectiva competencia e revestidas das
formalidades legais, incorreran na pena de multa de tres a doce meses e inhabili-
tacion especial para emprego ou cargo publico por tempo de seis meses a dous
anos. 2. Non obstante o disposto no apartado anterior, non incorreran en respon-
sabilidade criminal as autoridades ou funcionarios por non dar cumprimento a un
mandato que constitiia unha infraccion manifesta, clara e terminante dun precep-
to de lei ou de calquera outra disposicion xeral”.

Outro dos posibles delitos con relevancia no campo da educacién seria o
delito de suborno, art. 419 CP, polo cal se establece que “a autoridade ou funcio-
nario publico que, en proveito propio ou dun terceiro, solicitase ou recibise, por si
ou por ofrecemento ou promesa para realizar no exercicio do seu cargo unha
accion ou omision constitutivas de delito, incorrera na pena de prision de dous a
seis anos, multa do tanto ao triplo do valor da dadiva e inhabilitacion especial para
emprego ou cargo publico por tempo de sete a doce anos, sen prexuizo da pena
correspondente ao delito cometido en razon da dadiva ou promesa”.
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Por ultimo, traemos a colacion o delito de trafico de influencias, art. 428
CP, polo cal “o funcionario publico ou autoridade que influise noutro funcionario
publico ou autoridade prevaléndose do exercicio das facultades do seu cargo ou
doutra situacion derivada da sua relacion persoal ou xerarquica con este ou con
outro funcionario ou autoridade para conseguir unha resolucion que lle poida xerar
directa ou indirectamente un beneficio econémico para si ou para un terceiro,
incorrera nas penas de prision de seis meses a un ano, multa do tanto ao duplo do
beneficio perseguido ou obtido, e inhabilitacion especial para emprego ou cargo
publico por tempo de tres a seis anos. Se obtivese o beneficio perseguido impo-
ranse as penas na sua metade superior”.

A marxe do devandito, hai que recordar que o CP debe terse tamén en
conta para a xa citada responsabilidade civil derivada dos delitos e faltas (art. 109
e ss. CP).

3.3. Responsabilidade corporativa

Ata agora analizamos o tema da responsabilidade xuridica dende unha
perspectiva individual. Neste apartado, pola contra, queremos afondar nunha
visién mais socioloxica, que tratamos de recoller na idea de responsabilidade cor-
porativa. Non obstante, tamén resulta necesario, neste lugar, citar diversas normas
xuridicas.

Creemos oportuno apuntar a que nos referimos cando falamos de respon-
sabilidade corporativa e, para iso, recollemos as apreciacions que Pou Gonzalez
fai deste termo. O autor entende que “la responsabilidad corporativa viene dada
por el conocimiento que se fundamenta en el estudio del ambito de realidad en la
que interviene. Por ello podemos decir que cada gremio tomado en ese conoci-
miento tiene responsabilidades para su area” (Pou, 1994, p. 209).

En primeiro lugar, as asociacions que se permiten con caracter xeral nun
estado democratico estan previstas no art. 22.1 CE ao reconecerse o dereito de
asociacion. Este dereito, como todos, ten limites especialmente sublifiados no
propio artigo 22 CE ao sinalar como ilegais as asociacions que persigan fins ou
utilicen medios tipificados como delito. Asi mesmo, prohibense as asociacions
secretas e as de caracter paramilitar (art. 22.5 CE). En desenvolvemento deste
precepto ditouse a Lei organica 1/2002, do 22 de marzo, reguladora do dereito de
asociacion.

As asociacions profesionais, como as conformadas por profesionais da
educacion, tefien a sua razon de ser fundamentada nun elemento comun derivado
do ambito profesional ao que pertencen. E dicir, o seu obxecto é o afondamento
nunha determinada actividade humana.
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En segundo lugar, como un tipo de asociacion especifica temos os sindi-
catos de traballadores, previstos no art. 7 CE, cuxa definicion tomamos do Boletin
del Colegio Profesional de la Educacion: “conjunto de trabajadores que se orga-
niza para defender sus intereses. Es el cauce natural y legal para negociar las con-
diciones laborales de salario, jornada, etc. Es uno de los érganos intermedios que
vertebran la sociedad y complementa necesaria y eficazmente al Colegio
Profesional, en actividades como la nuestra en la que los asalariados son mayoria,
ya sea dependiendo del Estado, ya sea de empleadores privados” (1989, pp. 2-3).
A sua creacidn e exercicio da sta actividade, como di a Carta Magna, son libres
dentro do respecto a Constitucion e & lei. Ademais, a sua estrutura interna e fun-
cionamento deberan ser democraticos. O desenvolvemento deste precepto levou-
no a cabo a Lei organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade sindical.

O sindicato ¢ unha asociacion voluntaria de traballadores que ten por fina-
lidade velar polos seus intereses. O seu fundamento atépano na defensa dos derei-
tos dos traballadores e na reivindicacion das condicions laborais.

Con respecto aos traballadores da Administracion do Estado, o seu pecu-
liar estatuto orixina especificidades no ambito da sindicacion. Ao igual que o resto
dos cidadans, os funcionarios publicos tamén son titulares do art. 28, o cal reco-
fiece o dereito 4 liberdade sindical. A Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para
a reforma da funcion publica, sentou as bases para unha posible regulacion poste-
rior dos dereitos colectivos dos funcionarios. O Capitulo II desta, no seu artigo 11,
referido a ordenacion da funcion publica das comunidades autdnomas, establece
que “As comunidades autonomas procederan a ordenar, mediante lei das suas res-
pectivas asembleas lexislativas, a stia funcion publica propia. Para estes efectos, e
logo da deliberacion do Consello Superior da Funcidon Publica, agruparan os seus
funcionarios propios nos corpos, escalas, clases e categorias que proceda, respec-
tando en todo caso os grupos establecidos no artigo 25 desta lei”. Esta prevision
deriva na aprobacion da Lei 4/19, do 26 de maio, da funcion publica de Galicia.
Tamén se aprobou a xa mencionada Lei organica de liberdade sindical, a cal
incluia no seu ambito de aplicacion aos funcionarios, € dous anos mais tarde, a Lei
9/1987, do 12 de xufio, de d6rganos de representacion, determinacion das condi-
cions de traballo e participacion do persoal ao servizo das administracions publi-
cas, modificada pola Lei 7/1990, que regula aspectos non recollidos especifica-
mente pola Lei organica de liberdade sindical, asi como as condicions de empre-
go na Administracion publica.

Existe tamén un Regulamento de réxime disciplinario dos funcionarios da
Administracion do Estado, aprobado polo Real decreto 33/1986, do 10 de xanei-
ro, ¢ a Lei da funcion publica de Galicia de 1988 (4 que aludia no paragrafo ante-
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rior) prevé no seu art. 73 a extension aos funcionarios da CC. AA. de Galicia o
réxime disciplinario previsto na normativa do Estado. Ademais, o correspondente
regulamento. Segundo a disposicion adicional primeira da Lei 4/1988, do 26 de
maio, autorizase & Xunta de Galicia para que dite aquelas normas regulamentarias
necesarias para o desenvolvemento da lei. En virtude diso, promulgase o Decreto
94/1991, do 20 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de réxime discipli-
nario dos funcionarios da Administracion da Comunidade Autonoma de Galicia,
que regulara o procedemento sancionador, tendo en conta, basicamente, os princi-
pios de eficacia e garantia. No seu Capitulo II “Faltas disciplinarias”, art. 2, espe-
cificase o grao das faltas cometidas polos funcionarios no exercicio dos seus car-
gos, as cales poderan ser moi graves, graves e leves. Os artigos 3, 4 e 5, detallan
unha catalogacion destas. Nestes supostos, tal e como establece o art. 6, Capitulo
IIT “Persoas responsables”, “os funcionarios incorreran en responsabilidade disci-
plinaria”. O Capitulo IV establece as sancions disciplinarias, as cales recolle o art.
8 de moi graves a leves sendo as seguintes: separacion do servizo (para faltas moi
graves), suspension de funcions e traslado con cambio de residencia (para faltas
moi graves ou graves), ¢ deducion proporcional de retribucions e apercibimento
(para faltas leves). A responsabilidade disciplinaria, segundo o art.12 do Capitulo
V, extinguirase polo “cumprimento da sancion, por morte, por prescricion da falta
ou da sancion, por indulto ou por amnistia”.

Os funcionarios carecen do que seria unha asociacion profesional caracte-
ristica deste colectivo. Tampouco se organizan a través dos denominados colexios
profesionais —dos que falaremos un pouco mais abaixo— como o fan outros corpos
profesionais, senon que funcionan por medio dos sindicatos.

A sindicacion de funcionarios evolucionou moito, sobre todo a partir da
Segunda Guerra Mundial, ainda que no noso pais non conseguiu de momento, na
funcion publica, un desenvolvemento tan amplo como no sector laboral privado.

En terceiro e ultimo lugar podemos citar os colexios profesionais, cuxa
estrutura interna e funcionamento tamén deberan ser democraticos en virtude do
art. 36 CE. A lei que regula esta materia € a Lei 2/1974, do 13 de febreiro, modi-
ficada pola Lei 74/1978, do 26 de decembro. Como vemos, esta lei ¢ anterior &
Constitucion. Alglns estatutos de autonomia tefien atribuidas determinadas facul-
tades exclusivas que afectan os colexios profesionais con sede na comunidade
auténoma.

O que define estas organizacions €, ao igual que para os sindicatos, a
defensa dos intereses dos seus membros, ainda que estes, a diferenza daqueles,
posuen a mesma titulacion, ¢ dicir, o que caracterizara cada colexio profesional
sera a profesion 4 que representen.
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Un dos trazos mais destacados dos colexios profesionais, € que tamén o
diferencia dos sindicatos, € a obriga, que establece o art. 3.2 da Lei 2/1974, de per-
tencer ao colexio correspondente para poder facer efectivo o exercicio daquelas
profesions colexiadas. E dicir, estar en posesion dun titulo académico que se
corresponda cunha profesion colexiada non habilita para o seu exercicio profesio-
nal, sendn que sera imprescindible a pertenza ao colexio correspondente.

A STC 20/1998, do 18 de febreiro, sinala con respecto aos colexios pro-
fesionais que “son corporacidns sectoriais que se constitien para defender pri-
mordialmente os intereses privados dos seus membros, pero que tamén atenden a
finalidades de interese publico, en razén das cales se constitien como persoas
xuridico-publicas ou corporacions de dereito publico”.

Para concluir este apartado, traemos de novo a colacion a Pou, que afirma
que “la responsabilidad corporativa es un componente necesario de las funciones
pedagdgicas en las sociedades avanzadas, y éste ocupa un lugar especifico junto
con la responsabilidad civil y la administrativa en las profesiones de la educacion”
(Pou, 1994, p. 257).

4. RESPONSABILIDADE COMPARTIDA

A educacion, como acontecemento historico estivo presente —dunha ou
doutra forma— en todas as sociedades. A sua gran conquista produciuse no século
XX coa xeneralizacion da educacion a toda a poboacion, feito que marcou un
punto de inflexion na historia da educacion por dias razons fundamentais. En pri-
meiro lugar, a educacion basica convértese en obrigatoria e gratuita e pasa a ser un
servizo publico, e, en segundo lugar, como tal servizo a educacion publica pasa a
mans da sociedade, ¢ dicir, perténcenos a todos.

Converterse nunha institucion publica, sen dubida, vaille conferir & edu-
cacion unha perspectiva de futuro descofiecida ata enton, xa que, rompe ese con-
trato de exclusividade que mantifia coa esfera do privado. Paralelamente, abrense
as posibilidades & transparencia no desenvolvemento do proxecto educativo, asi
como tamén as vias da participacion cidada.

Este novo panorama educativo veu propiciado polos cambios politicos
cara a un réxime democratico, caracterizado non por ser unha democracia directa
senon unha democracia representativa. No estado de dereito, onde a accion politi-
ca ¢ desempenada por grupos de representacion da cidadania e onde a sua inter-
vencion foi significativa na implantacion dun sistema publico de ensino, suscita-
ronse temores sobre a limitacidén da liberdade ao preverse un excesivo interven-
cionismo por parte deste. Esta concepcion sitlia a escola publica como parte do
aparato ideoloxico do Estado, como un elemento modelador e manipulador do
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individuo para perpetuar un modelo social determinado. Nesta lifia, Gimeno
Sacristan defende, sen menosprezar o importante papel que o Estado cumpre en
canto que representa os intereses do conxunto da sociedade, polo que mantén o
ensino publico, que non debe ser estatalizadado (Gimeno, 2001, p. 25). A escola
publica créase como unha escola de todos e para todos. E por iso que debe ser
materializada como un espazo de liberdade, e por isto mesmo, de pluralidade, tole-
rancia, xustiza e igualdade.

Como todos sabemos, a educacion ten reservado un papel fundamental
no desenvolvemento persoal do individuo, ao igual que o ten, no desenvolve-
mento das sociedades. E dicir, socializa e forma ao cidadan para a sta incorpo-
racion mais ou menos mediata & comunidade & que pertence, feito no cal resulta
doadamente observable a importancia da necesaria implicacion de todos con
miras a alcanzar a sociedade desexable. O centro educativo non ¢ mais que unha
microcomunidade que se insire nunha comunidade mais grande da cal forma
parte. Sendo asi, ¢ doadamente comprensible que os valores que caracterizan a
comunidade se acaben reflectindo na escola. Por iso, hoxe mais que nunca, como
afirma Morantinos “el proceso educativo tiene sus bases puestas en una trilogia
de elementos integradores: la familia, el centro escolar y la comunidad”
(Morantinos, 1981, p. 17).

Paralelamente ao transcurso do individuo polo sistema de ensino regula-
do ten lugar un proceso bidimensional. A educacion escolar ten, por un lado, unha
dimension individual, xa que reserva para si un importante papel no desenvolve-
mento persoal de cada individuo e, por outro, unha dimensién social pois, como
axente socializador secundario, colabora na preparacion do individuo para a sta
incorporacion 4 vida colectiva no seo da comunidade & que pertence. Esta segun-
da dimension leva consigo, ademais dos aspectos persoais en canto 4 formacion
nos valores propios da sociedade 4 que pertence, unha formacion mais especifica,
académica e profesional, que o habilita para o exercicio dalgunha profesion (se
continia nos niveis de educacion postobrigatoria). Non obstante, esta UGltima
orientacion da dimension social non ha de guiar nin a funcidon pedagoxica nin as
expectativas sociais que dela tefia a sociedade, como veu sucedendo nas ultimas
décadas, xa que, en palabras de Mardones “‘su tarea no puede ser plegarse mansa-
mente a los dictados y exigencias de la produccion; es mucho mas amplia e impor-
tante. Esta llamada a colaborar en la construccion de una alternativa a la sociedad
de la produccion/consumo. La escuela tiene que ser una pieza importante en la
reformulacion de una utopia”. Ou, como el mesmo o expresa, con outras palabras
“capaz de colaborar en la creacion de un modelo social humano donde quepan
todos socialmente” (Mardones, 1998, p. 26).
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A escola, como espazo educativo limitado fisicamente e reservado a un
publico concreto, debe ser en realidade un lugar desefiado para o encontro comuni-
tario, aberto 4 participacion e & construcion dun modelo social desexable baseado
nuns valores e normas sociais aceptados e compartidos pola colectividade, funda-
mentado nunha ética publica minima. A ética na vida publica ¢ unha necesidade de
primeira orde, 4 cal se refire Cortina como “ética publica civica”, que define como
“aquel conjunto de valores y normas que comparte una sociedad moralmente plura-
lista y que permite a los distintos grupos, no soélo coexistir, no so6lo convivir, sino
también construir su vida juntos a través de proyectos compartidos y descubrir res-
puestas comunes a los desafios a los que se enfrentan” (Cortina, 1998, p. 109).

Os mesmos valores aos que antes aludiamos, inspiradores da universali-
zacion da educacion, pofien de manifesto a falta dun modelo social mais humano
que require da implicacion de toda a sociedade. O sistema educativo actual xera
responsabilidades a todos os niveis, non s6 para os axentes educativos senon para
os pais, a comunidade e a sociedade civil. Todos somos responsables da educacion
que reciben os nosos nenos, polo que tamén estan directamente relacionados co
futuro desas xeracions, ¢ dicir, co tipo de sociedade que conformen.

5. TIPIFICACION DUN PROCEDEMENTO DE SANCION

Despois de efectuar a analise teorica correspondente aos distintos tipos de
responsabilidade establecidos no ambito educativo daremos peche a este capitulo
coa presentacion dun caso practico que nos mostre a evolucion da tramitacion dun
procedemento via administrativa interposto contra un profesor-funcionario da
Administracion autonoma de Galicia.

A continuacién formulamos o seguinte suposto de feito:

Un profesor (funcionario) dun instituto de educacion secundaria, de titu-
laridade publica, situado nunha zona rural da provincia da Corufia, faltou a varias
das suas clases sen motivo xustificado. O artigo 70.3 da Lei 4/1988, da funcién
publica de Galicia, modificado pola Orde do 27 de xaneiro de 1994, prevé a ausen-
cia por imprevistos, indisposicions ou por enfermidades leves ata un maximo de
24 horas (estas serian as denominadas horas de libre disposicion) ou que non supe-
ren os 3 dias. Habida conta disto, pofiamos por caso que o profesor ao que nos
referimos superou as horas de libre disposicion ata un total de 35. O xefe de estu-
dos, responsable dos horarios e do seu cumprimento, pon a devandita informacion
4 disposicion do director. O director do centro educativo, logo de cofiecer o que
sucede, ponse en contacto co profesor para intentar clarificar que ¢ o que pasa e
evitar que se volva repetir o devandito comportamento. Non obstante, nas sema-
nas seguintes o profesor reincide nesta conduta en repetidas ocasions. Logo do
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aviso pertinente por parte do director, a conduta do docente ainda persiste, polo
que o director decide pofier sobre aviso a autoridade competente na Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia.

O estudo do caso abre un proceso por via administrativa, rexida polo
Decreto 94/1991, do 20 de marzo, polo que se aproba o regulamento de réxime dis-
ciplinario dos funcionarios da Administracion da Comunidade Auténoma de
Galicia (de execucion da Lei 4/1998, do 26 de maio, da funcién publica de Galicia)
e polo recurso potestativo de reposicion, pola Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo
comun. No citado Regulamento 94/1991 considérase no Capitulo II “Faltas disci-
plinarias”, art. 4. K, que ¢ unha falta grave “o incumprimento inxustificado da xor-
nada de traballo que, acumulado, supofia un minimo de dez horas ao mes”.

A continuacion, de forma esquematizada, observaremos o procedemento
que hai que seguir no suposto do feito presentado ante a autoridade administrativa
competente nesta materia. Presentaran todos os pasos que pode seguir o devandito
proceso obviando unha posible resolucion na que puidese derivar en calquera das
stas fases intermedias para obter unha vision xeral de todo o desenvolvemento.

5.1. Via administrativa de imposicion de sancion

Cadro 1
Iniciacion

* Incoacién por parte do Secretario Xeral da Conselleria de Educacion

¢ Nomeamento dun instrutor (serd un funcionario de igual ou superior
grupo ao inculpado).

[ —]

* Posible suspensién provisional do inculpado acordada polo conselleiro
(tras informe da Comisién de Persoal)
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Cadro 2
Desenvolvemento

O instrutor practicard as dilixencias axeitadas

h 4
Posibilidade de recibir declaracién do inculpado

v

O instrutor elaborara un prego de cargos o cal debe incluir os feitos,
a falta ¢ as posibles sancions (1 mes dende da incoacion)

A 4

O inculpado contesta con alegacions. Pode solicitar probas
(10 dfas dende prego de cargos)

A4

O instrutor pode acordar a préctica das probas
(1 mes dende peticion de probas)

A 4
O instrutor fai unha proposta de resolucion onde debe determinar a falta cometida
(10 dfas dende a préctica de probas)

Y
O interesado pode presentar alegacions
(10 dias dende proposta de resolucion)

A4

Remision do expediente ao érgano que acordou a incoacion do
procedemento

l ! l

Secretarfa Xeral
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Cadro 3
Terminacion

Adopcién da resolucién en todo caso motivada por parte do conselleiro que
pode delegar no secretario xeral

POSIBILIDADES DE SANCION (ante falta grave como a do presente caso):
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5.2. Recurso en via administrativa

E posible interpofier recurso potestativo de reposicion contra a resolucion
que impon a sancion.

Cadro 4
Interposicion dun recurso potestativo

Interponse ante 0 mesmo Grgano que ditou a resolucién (prazo de 1 mes)

O recurso debe conter: nome e apelidos do recorrente, acto que se recorre e
razéns para iso, lugar, data, lugar de notificacions e érgano administrativo ao
que se dirixe

Prazo de 1 mes para ditar resolucion

Se se deben ter en conta novos feitos ou documentos haberin de dar audiencia aos
interesados. Nese caso os interesados terdn un prazo de entre 10-15 dias para
formular as alegaciéns

Resolucién do recurso
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5.3. Via xurisdicional: primeira instancia

A partir de aqui so cabe a via xurisdicional rexida pola Lei 29/1998, do 13
de xullo, da xurisdicién contencioso-administrativa.

Cadro 5
Inicio via xurisdicional

* O xuiz competente serd o xulgado do contencioso-administrativo dado que o caso
que estamos a analizar ¢ unha cuestién de persoal. Hai un en cada capital de
provingia, no noso caso corresponderia ao da Corunia.

*  Obxecto do recurso ¢ o acto da Administracion que puxo fin 4 via administrativa
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Cadro 6
Procedemento via xurisdicional

Aplicase o procedemento abreviado, posto que se trata dunha cuestién de persoal

Presentacion da demanda

Ao traslado desta ao demandado

¢ Ao ditado  dunha  orde @
Administracion para que remita o
expediente

* Fixase a vista

*  Admision da
demanda que da
lugar:

Vista oral: expén o demandante e o demandado presenta as alegacions

Se non hai conformidade entre as partes sobre os feitos haberd proposicion de probas

Proba testifical
*  (Confesion
Proba pericial

Nesle caso realizase a prictica
das devanditas probas:

Conclusiﬁn, se é 0 caso *  Elaboracion da sentenza, prazo de 10 dias dende a vista
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5.4. Via xurisdicional: segunda instancia

Esta sentenza poderd ser obxecto dun recurso ordinario de apelacion.
Recurso que procede contra as sentenzas xulgadas do contencioso-administrativo.

Cadro 7
Procedemento via xurisdicional: segunda instancia

Preséntase no prazo de 15 dias dende a notificacion da sentenza
recorrida ante o xulgado que ditou esta tltima

v

O devandito xulgado eleva o recurso 4 sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia

v

Prdctica de proba, se se estima procedente

v
Vista, se se solicita, ou se practicase proba

Conclusions

I

Ditase sentenza no prazo de 10 dias dende a vista

A sentenza, de non ser favorable ao funcionario docente, poderia derivar
nunha das sancidns impostas por lei, ou ben a suspension de funcions, por un peri-
odo de ata 3 anos, ou ben traslado con cambio de residencia.

6. CONCLUSION

O ser humano ¢ por natureza un ser social. Dende o momento do nacemen-
to xéranse relacidns de dependencia cara aos demais, inicialmente para cubrir e
satisfacer as nosas necesidades basicas. Co paso do tempo estas relacions incre-
méntanse e diversificanse. Vivimos en comunidade e, para que isto sexa posible,
necesitamos establecer unhas normas minimas de convivencia, organizarnos politi-
camente e actuar con relacion a un patrén cultural determinado. A positivacion dos
dereitos ¢ a garantia de certa autonomia pois posibilita a organizacion da sociedade.
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A descentralizacion educativa ten o seu fundamento nas caracteristicas da
accion educativa e nos resultados obtidos. Preténdese que mellore a stia xestion e que
se produza unha maior implicacion dos distintos sectores sociais, o que daria lugar a
unha maior democratizacion e autonomia educativas. A participacion xera responsa-
bilidades en todos os axentes educativos pois o circulo do didlogo ampliase.

O dereito 4 educacion esta cada vez mais avanzado non obstante ainda non
esta suficientemente protexido. A educacion pola stia dobre dimension, publica e
privada, xera responsabilidade de tipo civil, responsabilidade civil no dereito
penal, responsabilidade administrativa, responsabilidade laboral, responsabilidade
penal e responsabilidade corporativa. A responsabilidade corporativa non € unha
categoria xuridica e carece da ausencia dunha resposta por parte da sociedade
civil, pero non por iso deixa de ter relevancia en canto a que se configura como un
instrumento de responsabilidade persoal no proceso educativo ante os demais pro-
fesionais da educacion e ante n6s mesmos.

A educacion debe ser contemplada e, por iso, aproveitada como unha expe-
riencia de participacion e de achega persoais ao conxunto da sociedade. As canles
de participacion e de accion cidadd, en calquera ambito, so alcanzaran lexitimacion
na medida en que se xere unha responsabilidade social consciente e compartida.
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