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POLITICA LINGUISTICA EN GALICIA!

Ainda que as afirmaciéns sobre a
lingua propia no Estatuto de Auto-
nomia de Galicia son moi semellantes
ds que se fan nos Estatutos de
Catalufia e o Pais Vasco, e ainda que a
Lei de Normalizacién Lingiiistica
aprobada polo Parlamento de Galicia
en 1983 sexa moi parecida 4s destas
ddas Comunidades Auténomas, o
feito de que tanto en Catalufia como
no Pafs Vasco os partidos nacionalis-
tas tivesen desde o comezo un papel
principal nos seus gobernos, mentres
en Galicia ocorreu o contrario, abonda
para facer supofier que a politica lin-
glifstica en Galicia serfa mdis laxa, o
que non significa que fose inexistente,
6 contrario. E incluso que reserve
algunhas sorpresas.

A Real Academia Galega deu a
cofiecer en 1994 os tres volumes do
Mapa sociolingiiistico de Galicia, tres
volumes que recollen os resultados
dunha enquisa sobre cofiecemento e
uso da lingua nas distintas zonas xeo-
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gréficas de Galicia. Sinceramente non
creo que haxa ningunha lingua, nin
grande nin pequena, que dispoiia dun
mapa sociolingtifstico comparable,
baseado nun cuestionario tan extenso
e nunha mostra tan elevada da poboa-
cién. E agora o Consello da Cultura
Galega, institucién creada e sostida
polo Goberno de Galicia, vélvenos
sorprender cun volume coordinado
por Henrique Monteagudo e Xan M.
Bouzada, O proceso de normalizacién do
idioma galego (1980-2000). Volume 1.
Politica lingtifstica: andlise e perspectivas,
primeiro dunha serie de tres dedica-
dos a describir e valorar a politica lin-
giifstica seguida en Galicia 6 longo
dos dltimos vinte anos. Por suposto, a
politica lingiiistica é un tema de plena
actualidade na sociolingiifstica con-
tempordnea e a bibliografia é moi
abundante, pero escasean en cambio
os libros que estudien con detalle e
con obxectividade a politica aplicada
nunha situacién concreta e, neste sen-

1 Recension-artigo publicado en Saber Leer (agosto-setembro de 2003, nim. 167, pp. 6-7). Polo seu interese

traddcese e reprodicese coas debidas autorizacions.
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tido, este libro é un exemplo digno de
imitacién.

O libro comeza enunciando cla-
ramente o seu obxectivo, describir e
valorar a politica lingiiistica seguida
polo Goberno de Galicia entre 1980 e
2000 ou, para dicilo con mdis preci-
sioén, qué se fai, por qué se fai, para
qué se fai e con qué resultados. Pero
incluso esta definicién require preci-
siéns e aclaracidns.

Unha primeira aclaracién é que,
ainda que en sentido amplo, o con-
xunto de decisiéns sobre as normas
lingiifsticas tanto respecto ¢ léxico
como & morfosintaxe, ou sexa, a codi-
ficacién da lingua ou, como agora nos
acostumamos a dicir, a “planificacién
do corpus”, forman parte da politica
lingiifstica, quedan & marxe deste
volume e constituirdn o obxecto dou-
tro posterior. Outra observacion, e esta
é mais importante, refirese 6 significa-
do da denominacién “politica lingiifs-
tica”. Trétase do conxunto de acciéns
efectuadas ou impulsadas desde a
autoridade que, nunha sociedade
democrética, actiia pola sia vez en
nome do Parlamento e, polo tanto, do
conxunto da sociedade. Pero dificil-
mente unha sociedade ten unha opi-
nién undnime en cuestiéns lingiiisti-
cas e nun territorio como Galicia,
como en tantos outros nos que coexis-
ten ddas linguas, é normal que exista
unha diversidade de opiniéns e que
esta diversidade tefia implicaciéns
politicas. O cal leva a distinguir, e os
redactores do volume fano explicita-
mente, entre dous significados da

politica lingiifstica que eles designan
cunha terminoloxia inglesa, e chdman-
lle politics 6 xogo das distintas opi-
niéns politicas 6 redor do papel da lin-
gua e os obxectivos da stia promocién
na sociedade galega, e chdmanlle
policy 6 programa de actuaciéns a
favor da lingua levado a cabo pola
autoridade politica —a Xunta de
Galicia— validada polo Parlamento
de Galicia. Fundamentalmente o libro
octipase do segundo e de valorar os
seus resultados pero non esquece,
como veremos, a existencia e a impor-
tancia doutras propostas politicas.

0S CONTIDOS DA POLITICA LINGUISTICA

O conxunto de disposiciéns e de
medidas que constitiien unha politica
lingiiistica é tan diverso e tan abun-
dante que a sta exposicién corre o
risco de converterse nunha acumula-
cién de datos dificilmente asumibles e
interpretables. Mérito maior da obra
que comento é propofier unha siste-
matizaciébn que moi ben se pode
empregar como modelo para calquera
emperfio semellante. Sistematizacién
que pola sta vez se divide nunha
exposicion histérica e na sistematiza-
cién propiamente dita. A historia bre-
vemente resumida empeza coa
Constituciéon de 1978, o Estatuto de
Autonomia e a constitucién da Xunta
(1981), a creacién en 1982 dunha
Subdireccién de Ensino do Galego,
despois convertida en Direccién Xeral,
situada primeiro dentro da Con-
selleria de Cultura e despois da de
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Educacién, onde segue ata agora, e a
Lei de Normalizacién Lingiifstica de
1983. A partir desta e, como pasos
xuridicos significativos, pédense citar
o decreto de 1993 sobre o ensino do
galego e os de 1988 e 1995 sobre o0 uso
do galego como lingua vehicular da
ensinanza, a creacion da radio e a tele-
visién galegas en 1985, o establece-
mento da Escola da Funcién Publica e
a Lei de Administracién Local de 1988
que, entre outras cousas, regula O uso
da lingua por parte das corporaciéns
locais.

En 1990 produciuse unha novi-
dade importante coa creacién da
Comisién Coordinadora da Norma-
lizacién Lingtifstica constituida por
varios conselleiros do Goberno. O seu
obxectivo primario era comprometer o
conxunto do Goberno, e non sé a
Conselleria de Cultura, na promocién
da lingua, pero a stia intencién tltima
era a redaccion dun Plan Xeral de
Actuaciéns para a promocién do gale-
g0 e como paso previo para a siia pre-
paracién decidiuse a realizacién do
Mapa Sociolingiiistico que se presen-
tou en 1994. A pesar disto ainda non se
chegou a formular o Plan Xeral.

Este capitulo histérico compléta-
se cun traballo altamente revelador, a
andlise detallada do gasto dedicado 4s
actuaciéons relacionadas coa promo-
cién da lingua, unha andlise que per-
mite distinguir tres etapas, un primei-
ro periodo, ata 1986, de asignaciéns
minimas, un segundo periodo, que
comeza co goberno tripartito ata 1992,
de crecemento continuado, e un tercei-
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Salén do Consello da Cultura Galega, Pazo de Raxoi.
Santiago de Compostela.

ro periodo que comeza en 1993 cun
salto cuantitativo no gasto pero que
desde aquela se mantivo practicamen-
te estable. A andlise pormenorizada
das partidas permite identificar non
s6 a evolucién do total do gastado
senén a evolucién dos temas 6s que se
lles prestou atencién.

As tres etapas identificadas na
evolucién do gasto poden pofierse en
relacién coa evolucién politica de
Galicia nos vinte anos transcorridos.
Na primeira etapa, de gasto minimo,
tanto o Parlamento como a Xunta
tefien unha actividade reducida, os
partidos concéntranse na politica a
nivel estatal e, ainda que existe unha
presion popular en favor do galego,
cinxese a grupos nacionalistas e a inte-
lectuais e ensinantes e o seu peso poli-
tico é pequeno. A Lei de Norma-
lizacién imita mimeticamente as
promulgadas noutras comunidades
pero ten consecuencias reducidas que
se limitan a lle dar cardcter oficial &
norma lingtifstica e & introduccién do
galego como materia nos programas
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de ensinanza. O segundo periodo
coincide co goberno tripartito presidi-
do polo partido socialista, a politica
lingiifstica segue centrada na ensinan-
za e na formacién de profesores pero
engddeselle a creacién da Corpo-
racion de Radio e Televisi6én de
Galicia. E a terceira etapa iniciase en
1993, tres anos despois de que Manuel
Fraga asumise a presidencia da Xunta
e se esforzase por convertela en motor
da renovacién de Galicia cunha politi-
ca rexional de corte claramente gale-
guista.

A andlise histérica do gasto
engédeselle unha anélise dos contidos
da politica lingiifstica que inclie unha
clasificacién das acciéns segundo os
seus obxectivos: as que tefien por
obxecto o cofiecemento da lingua, as
que describen as situaciéns en que é
obrigatorio o seu cofiecemento ou o
seu uso, como pode ser ocupar deter-
minados postos na Administracién
publica, as que pretenden promover a
sta utilizacién, como poden ser pre-
mios ou subvenciéns, as que ofrecen
recursos en galego... As actuaciéns,
pola stia vez, poden ser asumidas pola
propia Administracién, ou realizadas
en colaboraciéon con outros, ou ben
poden serlles encargadas a outros
organismos. Ainda que o informe fai
notar que en Galicia non se creou,
como en Catalufia e como no Pais
Vasco, un organismo que coordine a
actuacién da Administracién ptblica
cos distintos axentes sociais: corpora-
ciéns provinciais e locais e mais sindi-

catos e partidos politicos na promo-
cién da lingua.

O OBXECTIVO DA POLITICA LINGUISTICA

O conxunto de disposiciéns e de
actuacions citado ata aqui estd 6 servi-
cio dun obxectivo que en tltima ins-
tancia consiste nunha determinada
maneira de entender o papel que debe
ocupar a lingua galega na sociedade
galega. E, como xa dicfa 6 principio
deste comentario, este papel pode ser
entendido de diferentes maneiras. O
libro que comento exp6n o tema con
toda claridade: na sociedade galega
existen unhas propostas de promocién
da lingua, inmersa no marco dunha
ideoloxia nacionalista, pero os defen-
sores desta opcién foron desde a cons-
tituciéon do Parlamento galego minori-
tarios, de xeito que os obxectivos do
goberno galego son sensiblemente
distintos. Os autores do libro resumen
asf a diferencia: Para os nacionalistas
galegos a situacién da lingua é o resul-
tado dun conflicto lingiifstico, o gale-
go é a lingua propia de Galicia e o cas-
telan chegou imposto desde o exterior
e converteuse na lingua dominante;
tratase de inverter a situacién e facer
do galego a lingua principal de
Galicia, o que soamente serd posible se
os nacionalistas ocupan o poder e con-
seguen unha maior autonomia para
Galicia. Fronte a esta postura, a politi-
ca lingtifstica do Goberno parte do
feito de que historicamente Galicia ten
duas linguas que deben conviviz, que
o galego sufriu unha marxinacién
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social que debe rematar e pofielo en
condiciéns de igualdade co casteldn,
pero que é posible un bilingiiismo har-
moénico ou equilibrado e, polo tanto,
que a politica lingfiistica debe ter por
obxectivo recuperar o uso normal do
galego sen que isto produza conflictos
nin enfrontamentos sociais.

O libro non s6 define con clarida-
de estas dudas posturas, senén que pre-
senta un esquema no que graficamen-
te intenta mostrar a posicién das
distintas forzas politicas e sociais de
Galicia en relacién con estes dous
polos.

E ainda que dixen que a codifica-
cién da lingua se abordard noutro
volume, neste non pode deixar de
terse en conta a cuestion do lusitanis-
mo. Un decreto de novembro de 1982
deulles cardcter oficial 4s normas esta-
blecidas conxuntamente pola Real
Academia Galega e o Instituto da
Lingua Galega. Non todo o mundo
estivo de acordo. Na Idade Media a
lingua galega estivo nas orixes do por-
tugués pero a historia fixo do portu-
gués unha lingua de cultura con pro-
xeccién internacional, mentres que o
galego quedaba reducido a unha lin-
gua rural, co que entre os seus defen-
sores houbo quen creu que era preferi-
ble aceptar que o galego se convertera
nun dialecto do portugués e, polo
tanto, que para actualizar a lingua era
preferible aceptar as normas bdsicas
do portugués tanto para a moderniza-
cién do 1éxico como para a stia orto-
graffa.
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O lusitanismo ou reintegracionis-
mo foi aceptado con entusiasmo por
algtins sectores nacionalistas, ainda
que tamén existiron outros que, cons-
cientes da dificultade que supofifan as
propostas maximalistas, defendfan
unha politica de minimos e de achega-
mentos gradual e outros en fin que,
conscientes dos inconvenientes que a
disputa xeraba para a promocién da
lingua, preferfan aceptar a norma ofi-
cial. Hoxe a disputa perdeu virulencia,
pero é evidente que lle produciu un
prexuizo importante 4 causa do gale-
go, por un lado porque politizou unha
cuestién que debia estar 4 marxe das
disputas politicas e porque os enfron-
tamentos, 6 se trasladaren 6 terreo do
ensino, o prexudicaron seriamente.

BALANCE E AVALIACION DOS RESULTADOS

A exposicién dunha politica
seguida 6 longo de vinte anos debe
rematar loxicamente cunha valoracién
dos seus resultados e, dado que o que
se propén é aumentar o cofiecemento
e o uso da lingua, os datos que haberd
que ter en conta 4 hora do balance ¢é
notar como variou o cofiecemento e o
uso 6 longo deste tempo, o que se
pode conseguir a través de enquisas
maéis ou menos detalladas. Pero, no
caso do galego, incluso antes de cal-
quera valoracion cuantitativa hai algo
que resulta evidente, a presencia
publica da lingua galega aumentou e
sobre todo diminufu ou desapareceu o
que era a stia primeira caracteristica, o
estar unida 4 vida rural, 4 miseria e &
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ignorancia. Aprender a expresarse en
casteldn e pasar de aqui a usalo habi-
tualmente era a primeira condicién do
ascenso social e da respectabilidade.
Na desaparicion deste prexuizo influi-
ron moitos factores: o uso do galego
por parte da autoridade, tanto nos
debates no Parlamento como nas dis-
posiciéns legais no diario oficial da
Comunidade, a stia presencia na
Universidade e, asemade, a existencia
de emisiéns de radio e televisién en
galego. En cambio, e a diferencia do
ocorrido noutros lugares, a participa-
cién da igrexa nesta revalorizacién da
lingua foi minima. Sen embargo, non é
nada seguro que esta revalorizacién se
corresponda cun aumento substancial
do seu uso nas distintas situaciéns
sociais. Para decidilo haberia que con-

A prensa non rexeita alternar nas stias paxinas galego e
casteldn; sen embargo, a penas se editan xornais que
utiticen como lingua Gnica o galego.

tar con enquisas mais ou menos deta-
lladas repetidas periodicamente. E
neste sentido s6 é posible contar coas
enquisas do CIS que eu mesmo diri-
xin, que o informe utiliza repetida-
mente e que permiten ademais facer
comparaciéns coa evolucién noutros
territorios. En conxunto, os avances no
uso non parecen importantes, pero
estas enquisas cobren s6 unha marxe
de cinco anos, un marco demasiado
curto para que as diferencias sexan
significativas e haberd que esperar
futuras repeticiéns quinquenais para
dispofier de datos fidedignos.

VALORACION DA EFICACIA

Pero a valoracién dunha politica
lingiifstica formula unha cuestién de
fondo. E evidente que os comporta-
mentos lingiifsticos dunha sociedade
non son atribuibles, nin directa nin
exclusivamente, ds acciéns da
Administracién ptblica, senén que
son o resultado de muiltiples factores
que os autores do informe propofien
reunir en tres categorias. En primeiro
lugar, os cambios socioeconémicos
ocorridos no territorio considerado,
neste caso Galicia, que certamente
foron importantisimos. En segundo
lugar, os cambios politicos representa-
dos pola instauracion da democracia e
a existencia de partidos politicos e de
distintas actitudes ante a lingua. E, en
terceiro lugar, o contexto lingiifstico
no territorio mdis amplo no que se
incltie Galicia, ou sexa Espafia e en
definitiva o mundo. A politica ling{iis-
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tica levada a cabo polo goberno de
Galicia estd condicionada, en parte,
por estes feitos pero igualmente o
estdn os seus resultados, de modo que
¢ imposible separar o que se lle pode
atribuir 4 eficacia da politica lingtiisti-
ca como tal e o que é resultado da
dindmica social ou, dito doutro xeito,
que é imposible decidir cél seria a
situacion actual do galego se a Xunta
adoptase outra politica lingiiistica ou
se non seguise ningunha.

Pero se non é posible contestar a
esta pregunta con datos empiricos si
que é posible ofrecer opiniéns razoa-
das. E para iso os redactores do infor-
me propuxéronlle a unha serie de per-
soas interesadas pola lingua desde
distintas perspectivas que expresen a
sta opinién sobre a efectividade e as
limitaciéns da politica lingiiistica
seguida pola Xunta sistematizando
esta opinién segundo unha pauta
comun. As valoraciéns recollidas son,
en conxunto, madis ben criticas coa xes-
tién da Xunta, o que nalgunha medida
pode obedecer a razéns politicas, pois
o goberno de Galicia ten unha cor
politica moi definida mentres os
expertos consultados poden pertencer
a calquera das opciéns politicas exis-
tentes en Galicia. Pero, de todos
modos, as andlises son interesantes e a
critica mdis comtin € a falta de colabo-
racién entre a Administracion publica
e as organizaciéns sociais e politicas
que se interesan pola lingua, un punto
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de vista que os redactores do informe
parecen compartir.

Renunciando a comentar 0s moi-
tos puntos aludidos nesta avaliacién
final limitareime a un mencionado
antes. A maioria dos opinantes consi-
deran que a opcién lusitana e os
enfrontamentos relacionados con ela
incidiron negativamente na promo-
cién do galego, especialmente no
campo da ensinanza, e tamén coinci-
den en que as augas se calmaron e que
a aceptacién das normas da Academia
da Lingua tende a aumentar. Pero, 6
mesmo tempo, advirten que a situa-
cién estd cambiando noutros aspectos.
A diferencia do que ocorrfa tradicio-
nalmente, as relacions entre Galicia e
Portugal fanse frecuentes e, 6 mesmo
tempo, as cuestiéns ortogréficas e, en
xeral, normativas das linguas tenden a
perder importancia. E mdis ainda no
dmbito da lingua portuguesa, que
acepta a pluralidade de normas no seu
interior e admite diferencias impor-
tantes entre o portugués de Portugal e
o portugués do Brasil. De maneira que
neste contexto é posible aceptar que se
trata de ddas linguas distintas, pero
de ddas linguas mutuamente com-
prensibles.

E remato volvendo 6 dito no
comezo. Oxald que para moitas lin-
guas puidesemos contar cunha descri-
cion tan sistemadtica, tan minuciosa e
con tal vontade de obxectividade
como a que se presenta neste volume.
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Miquel SIGUAN: “Politica lingtifstica en Galicia”, Revista Galega do Ensino, nim. 42, febreiro 2004, pp.
139-146.

Resumo: Os vinte anos da aprobacioén, no Parlamento de Galicia, da Lei de Normalizacién Lingiifstica,
o psicolingiiista Miquel Siguan comenta a aparicién do primeiro volume, dun total de tres, que pre-
tende describir e valorar a politica lingiifstica seguida en Galicia 6 longo destas dtas décadas, pre-
cisando qué se fixo, por qué, para qué e qué resultados se obtiveron. Ainda que en Galicia, 6 contrario
que en Catalufia ou no Pais Vasco, non fosen os partidos nacionalistas os que levaron a cabo a politica
lingtifstica, 0 comentarista sorpréndese dos logros conseguidos nesa comunidade auténoma, que
conta, ademais, cun valioso mapa sociolingiifstico.

Palabras chave: Politica lingiiistica. Normalizacién lingiiistica. Sociolingifstica.

Resumen: A los veinte afios de la aprobacién, en el Parlamento de Galicia, de la Ley de Normalizacién
Lingiiistica, el psicolingiiista Miquel Siguan comenta la aparicién del primer volumen, de un total de
tres, que pretende describir y valorar la politica lingiifstica seguida en Galicia a lo largo de estas dos
décadas, precisando qué se ha hecho, por qué, para qué y qué resultados se han obtenido. Aunque en
Galicia, al contrario que en Catalufia o en el Pais Vasco, no hayan sido los partidos nacionalistas los que
han llevado a cabo la politica lingiiistica, el comentarista se sorprende de los logros conseguidos en esa
comunidad auténoma, que cuenta, ademads, con un valioso mapa sociolingiifstico.

Palabras clave: Politica lingiiistica. Normalizacién lingifstica. Sociolingtifstica.

Summary: After twenty years of having passed, in the Galician Parliament, the Law for Linguistic
Normalization, the psicholinguist Miquel Siguan comments on the publication of the first of three vol-
umes where the linguistic policy carried out in Galicia along these two decades is described and
judged. There he centres on what was done, why it was done and what it was done for, as well as on
the obtained results. Even though in Galicia, unlike the cases of Catalonia and the Vasque Country, the
linguistic policy was not carried out by nationalist parties, Siguan was surprised by the achievements
attained in this autonomous community which has, moreover, a valuable sociolinguistic map.

Key-words: Linguistic Policy. Linguistic Normalization. Sociolinguistic.
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